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Forord

Denne korte redeggrelse tilsigter at give en introduktion og indfgring i aktiviteterne i Kommunernes
Lenningsnaevn. Der indledes med en kort angivelse af retsgrundlaget for naevnet og finansieringen af dettes
aktivitet. Herefter beskrives virksomheden ved at opridse historikken — hvordan begyndte det, hvordan blev
det udviklet og hvordan ser det ud i dag? | det efterfglgende afsnit opsummeres pa overskriftsform med nogle
supplerende bemarkninger, hvad der i praksis er naevnets nuvaerende opgaver. | den sammenhang gives i
notatet ogsa nogle kommentarer til den bekendtggrelse, der regulerer naevnets virksomhed. Endelig afsluttes
med angivelse af en raekke referencer til andre mere uddybende tekster og litteraere bidrag.

Mht. litteraere bidrag vedr. emnet fremhaeves saerskilt, at der i forbindelse med 25 ars jubilaeet blev udgivet en
egentlig bog om det davaerende naevns fgrste 25 ar (Kommunernes Lgnningsnaevn (1994)). Efter 20 ar fremkom
0gsa et notat (Kommunernes Lgnningsnaevn (1989)), som dog mere var et debatoplaeg i den periode af
forandring man befandt sig i end en status.

Tidligere sekretariatschef i Lanningsnaevnets sekretariat, Jens Ove Dall, takkes for kommentarer og inspiration
til dette skrift, men redeggrelsens indhold hviler dog alene pa det nuvaerende sekretariat.

Redeggrelsen er udarbejdet i 2020 og revideret i 2023. Revisionen er foretaget med sigte isaer pa at rette
henvisninger til faktuelle dokumenter og lignende hvor disse er fremkommet i en nyere udgave.

Kommunernes Lgnningsnaevn
Sekretariatet
2020/2023
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1. Introduktion og indhold - og vaerdifeellesskab med en dansk model

Kommunernes Lgnningsnaevn havde i juli 2019 fungeret i godt 50 ar. Det er en lang periode, som nok kunne
berettige en redeggrelse for virksomheden og historien. Det er ogsa i sig selv bemaerkelsesvardigt, og kan give
anledning til overvejelser om, hvorfor grundlaget for naavnet synes at have vaeret sa holdbart.

Her skal ikke pa dette sted forsgges opstillet en sadan naermere eksistentiel begrundelse. Begrebet
"veerdigrundlag” var naeppe heller gaengs i den tid, hvor navnet blev etableret. Historien om det moderne
danske Igntilsyns tilblivelse afspejler dog meget taenkeligt, at det hviler pa klassiske danske vaerdier: Hensynet
til det kommunale selvstyre og den danske model for forhandling og aftale om Ignfastseettelse og andre
ansattelsesvilkar som kombinerer samfunds- og kommunalgkonomiske hensyn og en afbalancering af vilkar
savel mellem kommunernes indbyrdes som med det statslige og private omrade for dannelse af Ign- og
personalevilkar.

2. Lovgrundlag, finansiering og institutionstype

Lovgrundlaget for Kommunernes Lgnningsnavn findes i den kommunale styrelseslov § 67! (gengivet i afsnit
7). Med hjemmel i loven er der udstedt en bekendtggrelse (seneste nr. 648 af 17. maj 2022 (gengivet i afsnit
8) og desuden en forretningsorden (Forretningsorden for Kommunernes Lgnningsnaevn af 1. juni 2022).

Det finansielle grundlag for Kommunernes Lgnningsnaevn er finansloven?. Bevillingen konteres samme sted pa
finansloven som bevillingen til Det Regionale Lgnnings- og Takstnavn og Det Kommunale og Regionale
Lendatakontor. Lgnningsnaevnet og det tilhgrende sekretariat er at betragte som en myndighed inden for den
offentlige forvaltning.

Heraf fglger, at Kommunernes Lgnningsnavn er omfattet af forvaltningsloven.

Naevnet er tillige omfattet af offentlighedslovens bestemmelser om aktindsigt, med de undtagelser der fglger
af loven, herunder til beskyttelse af vaesentlige hensyn til det offentliges gkonomiske interesser.® Dette
omfatter dokumenter vedr. forhandlinger, som fgres pa vegne af offentlige myndigheder om medarbejdernes
Ipn- og personaleforhold, som netop er en stor del af naevnets virksomhed.

Endelig er naeevnet omfattet af ombudsmandens kompetence. Ombudsmanden har dog sa vidt det ses ikke
interveneret i forhold til Lenningsnavnet i konkrete sager. | en aldre sag fra 2005, hvor en ansat ved en
kommune havde klaget over Lgnningsnaevnet, blev det bemaerket, at ombudsmanden normalt ikke behandler
klagesager, hvor en offentlig myndighed klager over en anden myndighed, typisk en overordnet myndighed
eller tilsynsmyndighed, jf. Folketingets ombudsmand (1986).%

! Kommenteret i Thomsen et al (2012) samt omtale i Larsen et al (2022).

2 Konkret finanslovskonto 15.71.06 (Finansministeriet (2023)).

3 Jf. Offentlighedslovskommissionen (2009), afsnit 2.1.3.

4 Ombudsmandens formulering (1986, 10) lyder: ”I anledning af en klage fra et amtsankenaevn over en afggrelse, der
var truffet af den sociale ankestyrelse, anfgrte jeg, at jeg af principielle grunde i almindelighed ikke behandler klager
fra en underordnet myndighed over, at en overordnet myndighed har omgjort den underordnede myndigheds
afggrelse.”.



3. Historik

Et indtryk af Lenningsnaevnets virksomhed kan fas ved at se pa udviklingen i naevnets arbejde gennem arene.
3.1. Indledning

Af paedagogiske og fremstillingsmaessige grunde opdeles historikken i nogle delperioder. Disse er i sagens natur
ikke pa forhand definerede, men er valgt ud fra tidspunktet for de stgrre sendringer i virksomheden, og hvor
det i gvrigt er fundet hensigtsmaessigt at afgraense en periode.

F@rst omtales tiden (mere praecist 20 ar) forud for 1970-kommunalreformen frem til naevnets nedsaettelse i
1969, fra nedszettelsen og de fglgende ar er herefter benaevnt “de naeste 15 ars tilsyn”. En gennemgribende
a&ndring og forenkling i tilsynet sker omkring 1990-tilsynsreformen, som afgraenser den naeste korte arrakke.
Herefter praeges perioden i de fglgende ar af indfgrelsen af Ny Lgn fra slutningen af 1990’erne. £ndringerne
med struktur- og opgavereformen i 2007 og arene f@r og efter afgraeenser de fglgende ar. Endelig ses der i det
sidste historiske afsnit pa de seneste 10 ar i naevnet. Tidslinjen er sggt illustreret i figur 1 og gar igen i
afsnitsreekkefglgen i den efterfglgende tekst.

Figur 1. Tidslinje for Kommunernes Lgnningsnaevns virksomhed
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3.2. Tiden f@r 1970 og Lonningsnaevnets nedsaettelse

Lgntilsyn var forud for kommunalreformen i 1969/70 begraenset til tienestemandsomradet og havde primaert
karakter af, at Indenrigsministeriet og amtsradene godkendte standardiserede tjenestemandsvedtaegter for
henholdsvis store og sma kommuner/sognekommuner.

For andet personale end tjenestemzend udvikledes et supplerende tilsyn i form af de kommunale
sammenslutningers indgaelse af overenskomster med personaleorganisationerne samt de kommunale
sammenslutningers fastsaettelse af retningslinjer og vejledende og radgivende virksomhed i forhold til
kommunerne.



Med henblik pa koordinering af lgnpolitikken for forskellige kommunegrupper nedsatte de kommunale
organisationer i 1964 et fallesudvalg for Ipnudvalgene for i videst muligt omfang at sgge tilrettelagt ensartede
retningslinjer for Ign- og ansaettelsesforhold for kommunalt ansatte.

Behovet for koordinering gar ogsa igen i den i 1958 nedsatte Kommunallovskommission (1966). Kommissionen
omtalte saledes ogsa i sin betaenkning modellen med et centralt tilsyn suppleret med kommunal
koordinationsvirksomhed for at "tilstreebe en fornuftig koordinering af ansaettelsesvilkarene i de forskellige
kommuner for at undga usund konkurrence og overbudspolitik i forhold til andre kommuner, til andre
kommunegrupper, til statens lgnsystem og til Ignniveauet i det private erhvervsliv’. Her var opgaven med
koordination gjensynligt i hgjsaedet.

Tjenestemandskommissionen (1969) nedsat i 1965 gjorde sig lignende overvejelser om koordinering og plaederede
i sin betaenkning for ensartede principper for aflgnningen af statslige og kommunale tjenestemaend og saledes at
Ignningerne for sammenlignelige og sideordnede stillinger under i gvrigt lige vilkar i videst muligt omfang blev af
samme st@rrelse. Som malsaetning for den offentlige sektor pegedes pa, at sammenligneligt arbejde sgges lgnnet
efter ensartede retningslinjer.

3.3. Lgnningsnaevnet nedsaettes: De fgrste 15 ars tilsyn

| det oven for naevnte faellesudvalg for Ignudvalgene (nedsat i 1964) blev der i 1967 enighed om en skitse til
lovforslag om et godkendelsestilsyn i form af Kommunernes Lgnningsnaevn. Udkastet dannede grundlag for den
kommunale styrelseslovs § 67, og Lanningsnaevnet blev nedsat 1. juli 1969.

Lgnningsnaevnet blev sammensat af repraesentanter for kommunale sammenslutninger og enkelte store
kommuner. De kommunale sammenslutninger tilpassede sig kommunalreformen i 1969/70 og
kommunesammenlagningerne. Kommunernes Landsforening blev saledes fgdt i 1970 ved fusionering af flere af
de “gamle” sammenslutninger, dvs. Den Danske Kgbstadsforening, De Samvirkende Sogneradsforeninger og
Foreningen af Bymaessige Kommuner.

Set i sammenhaeng med Kommunernes Landsforening, KL, er det karakteristisk, at kommunalbestyrelserne
delegerer Ipnforhandlingerne til netop KL, som altsa udfgrer denne opgave pa kommunernes vegne. Dette fremgar
ogsa af KL's love, KL (2006). Her lyder § 1, stk. 3 saledes: “Kommunalbestyrelserne kan bemyndige KL’s bestyrelse
til med bindende virkning for vedkommende kommune at indga overenskomster og andre aftaler eller at
fastseette generelle bestemmelser om lgn- og @vrige anseettelsesforhold for kommunalt ansat personale”. Og
tilsvarende fremgar det af et protokollat fra overenskomstforhandlingerne i 2008 (KL & KTO (2008)):
“Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har i forbindelse med deres indmeldelse i KL 1. oktober 2005
bemyndiget KL’s bestyrelse til med bindende virkning at indga aftaler og overenskomster eller at fastsaette
generelle bestemmelser om Ign- og ansaettelsesvilkdr for kommunens medarbejdere”.

Godkendelsestilsynet blev fra Lgnningsnaevnets nedseettelse i 1969 lagt til rette pa en made, som indebar en
intensiv kontrol og en central Iendannelse, hvor ikke blot overenskomster, men ogsa aflgnning af enkeltstillinger,
oprettelse og aflpnning af avancementsstillinger samt tillaeg for saerligt arbejde og ulemper (fx opgravning af vade
lig) skulle godkendes af naevnet.



3.4. Tilsynsreformperiode — og de nye principper for naevnets virksomhed

Den detaljerede og handfaste centrale Ignstyring viste sig at vaere meget tidskraevende.

Med den kommunale administrations vaekst og tilfgrsel af opgaver blev systemet udfordret pa baggrund af
sagsmangden og den lange sagsbehandlingstid, som medgik fra den enkelte kommunes indstilling af en seerlig
aflgnning til den endelige godkendelse, idet sagsforberedelsen omfattede forhandlinger (og isaer pa Kommunernes
Landsforenings omrade rejsetid) samt koordinerende gennemgang og drgftelser forhandlingslederne imellem og i
den administrative sekretariatsmaessige behandling i neevnets forberedende organ, sekretariatsradet.

Tilsandingen i systemet gav anledning til utilfredshed hos det bergrte personale og klager fra kommunerne. Det
medfg@rte, at Indenrigsministeriet i 1984 nedsatte et udvalg om forenkling af kontrollen med oprettelse og aflpnning
af avancementsstillinger. Udvalget blev sammensat af ledende embedsmznd fra de kommunale
forhandlingsorganisationers sekretariater og repraesentanter for Finansministeriet og Indenrigsministeriet og med
naevnets sekretaer som formand.

Allerede aret efter i 1985 afgav Udvalget om forenkling (1985) den betaenkning om det kommunale Igntilsyn. Den
blev underkastet diskussion, jf. bl.a. Kommunernes Lgnningsnaevn (1989), men udgjorde forarbejdet til
gennemfgrelsen af en tilsynsreform i 1990.°

I tilknytning til tilsynsreformen valgte Foreningen af Kommuner i Kgbenhavns Amt (FKKA) at lade sin rolle som
selvsteendig arbejdsgiverpart bringe til ophgr. Kommunerne i FKKA afgav i stedet bemyndigelsen til at forhandle og
indga aftaler for personalet til Kommunernes Landsforening, og forhandlingssekretariaterne for de to foreninger
blev sammenlagt og fysisk placeret i KL. Herefter var der kun 4 kommunale arbejdsgiverparter: Amtsradsforeningen
i Danmark, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune.

Omlaegningen af Igntilsynet og sammenlaegningen af KL's og FKKA’s forhandlingssekretariater gav de 4
forhandlingsorganisationer (og iseer KL) et kraftigt "boost”, som ikke kun medfgrte en kortere sagsbehandlingstid,
men ogsa medfgrte overskud til kreative strategiske overvejelser, udviklingsorientering og konstruktive initiativer.

Omlzegningen foregik i gvrigt fa ar efter, at et andet gkonomisk koordinerende system omkring 1980 og de fglgende
ar var vokset frem i form af det sakaldte aftalesystem, hvor regeringens gkonomiske ministerier pa den ene side og
Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen — nu KL og Danske Regioner — pa den anden side hvert ar i
forsommeren indgar gkonomisk aftaler for det kommende budgetar.® Dette system, som ogsa eksisterer i dag i en
institutionaliseret form, har sa at sige kunnet aflaste noget af den davaerende opgave for Kommunernes
Lgnningsnavn.

De af tilsynsreformen affgdte retningslinjer om forelaeggelse af konkrete enkeltsager indebar, at Ign- og
ansaettelsesvilkar for de stillinger, der ikke er omfattet af overenskomster, aftaler eller klassificeringsregler, normalt
ikke kreever Lgnningsnaevnets godkendelse. Lgnningsnaevnet skal dog fortsat i det enkelte tilfaelde godkende Ign-
og ansattelsesvilkar for fglgende stillinger, men alene i det omfang disse eventuelt ikke er omfattet af
overenskomster mv.:

- stillinger som kommunaldirektgr,

5> Som det udtrykkes af John Winther i Kommunernes Lgnningsnaevn (1994, 33f): ”..det udlgste saerlig utilfredshed, da
naevnet i 1977 besluttede at alle overassistentudnaevnelser skulle godkendes af navnet. For alle assistenter, som
kommunerne gnskede at oprykke, skulle naeevnet vurdere deres uddannelser, personlige egenskaber og funktioner”.
6 Aftalesystemet er behandlet i mange analysemaessige sammenhange. Der kan bl.a. henvises til baggrunds-
beskrivelsen hos Mau Pedersen i Indenrigsministeriet (1998. 335ff), oversigten i Juul (2006. 193ff) og i Mau Pedersen
(2007. 247ff).



- andre stillinger pa lgntrin 54 og hgjere Igntrin, safremt disse ligger udover godkendte retningslinjer for
normeringer og klassifikationer,

- stillinger, der agtes klassificeret pa samme Igntrin som kommunaldirektgren i vedkommende kommune,
08

- direktgrstillinger i faelleskommunale virksomheder og trafikselskaber, hvor der gnskes en aflgnning, som
er hgjere end for kommunaldirektgrerne i de mindste kommuner.

Af hensyn til sikringen af en rimelig grad af overordnet, central Ignstyring har tilsynet endvidere fulgt et par
principper, som fortsat er baerende for Ignudviklingen:

- kommunaldirektgrens lgn er et ”loft” - eller en form for maksimum - for andre ansattes aflgnning i
kommunen’

- grundlgnnen i basisstillinger fastszettes centralt i overenskomsterne for at markere det typiske arbejdes
vaerdisaetning og muligggre sammenlignelighed.

Der var endvidere etableret en —fortsat eksisterende - mekanisme, (en reguleringsordning), som traekker i retning af
en forholdsvis ensartet Ignudvikling pa det offentlige og private omrade, uden at dette dog erformuleret som et
princip.

Der var op gennem 1990’erne et dynamisk samarbejde mellem de kommunale forhandlingsorganisationer, som
bade fandt sted i forberedende arbejdsgrupper, i sekretariatsradet og under feellesforhandlinger med
personaleorganisationerne som modpart. De generelle aftaler fik derigennem et kvalitetslgft. KTU, Kommunale
Tjenestemaends Udvalg, var i 1980’erne omdannet til det bredere og mere fremtidssikrede KTO, Kommunale
Tjenestemaend og Overenskomstansatte. Og der blev med KTO (og endnu senere nu Forhandlingsfeellesskabet)
indgaet rammeaftaler, hvorved de enkelte arbejdsgiverparter inden for aftalte rammer fik et raderum for en
udvikling af praksis for, hvad der med eller uden arbejdsgiverpartens deltagelse lokalt kan aftales med
repraesentanter for personaleorganisationerne. Desuden vandt man respekt i forhold til staten og det politiske
system ved en seerlig indsats pa iszer fglgende omrader (jf. bl.a. Kommunernes Lgnningsnaevn (1994)):

- opbygning af arbejdsmarkedspensioner,

- folkeskolens kommunalisering,

- en rammeaftale om det sociale kapitel, som fremmede beskaeftigelsenog

- sikre koordinering internt i den offentlige sektor og herved mindske risikoen for konflikter og ggde
jorden for andet gkonomisk samarbejde.

3.5. Incitamentsskabende lgnsystemer og elementerne heri

3.5.1. Indfarelsen af Ny Lgn

| slutningen af 1990’erne blev der skabt mulighed for, at der pa det lokale niveau kan indgas aftale mellem
kommune og (lokale) repraesentanter for vedkommendes personaleorganisation med anvendelsen af visse
decentrale Ignelementer, jf. naermere nedenfor. Indfgrelsen skete i slutningen af 90’erne i tillid til aflenningens
incitamentsskabende karakter og for at fremme aflgnningens tilpasning til diversiteten i de kommunale opgavers
I@sning.

Det skete selv om muligheden for lokale Igndannelser abner mulighed for at kommuner i et vist omfang at kunne
komme i lgnkonkurrence om personale (Kommunernes Lgnningsnaevn (1989, 9), hvilket dog bremses af de
Ignstrukturer, der eksisterer i kommunerne.

Overordnede aftaler om denne ny lokale Igndannelse indgas centralt mellem KL som arbejdsgiverpart og et
feellesskab af personaleorganisationer, som typisk tilsammen favner opgavelgsningen pa et kommunalt omrade.

7 Dette princip fremgar ikke direkte af nogen nedskreven regel, men bidrager til at forsta Lgnningsnaevnets sarlige
interesse for de hgjestlpnnede stillinger, jf. ogsa John Winther i Kommunernes Lgnningsnaevn (1994, 35).
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De decentrale Ignelementer (funktionslgn, kvalifikationslgn og resultatlgn) er beskrevet i overenskomsterne med
de enkelte personaleorganisationer.

3.5.2. Elementerne i den nye Igndannelse
Den nye Igndannelse bestar af fire elementer: grundlgn, funktionslgn, kvalifikationslgn og resultatlgn. De fire
Ignformer og deres anvendelse er kortfattet beskrevet i de enkelte overenskomster.

Grundlgnnen er centralt aftalt og bestar som udgangspunkt af et Igntrin for hver gruppe i den enkelte
overenskomst. Basisgrupper og ledergrupper har som hovedregel hver sin grundlgn. Grundlgnnen for
basisgrupper daekker de funktioner, der kan varetages af en nyuddannet eller nyansat.

Funktionslgn er et supplement til grundlgnnen og baseres pa de funktioner, der er knyttet til den stilling eller type
af stilling, som den enkelte varetager. Funktionslgn gives for funktioner, der ligger ud over, hvad der forudsesettes
varetaget for gruppens grundign.

Denne Igndel aftales i princippet decentralt, men der kan for bestemte funktioner centralt veere aftalt en
minimumsbetaling, som der lokalt er mulighed for at aftale forhgjet. Der kan ogsa i overenskomsterne findes
eksempler, som kan danne udgangspunkt for, hvad der kan aftales decentralt. Funktionslgn kan aftales i form af
Igntrin eller som tilleg.

Som eksempler pa funktionslgnskriterier kan naevnes:

- seerlige opgaver eller specialfunktioner

- udvikling, forskning og it

- funktion som gruppeleder, konsulent eller koordinator
- kompetence og ansvar

- funktion som praktikleder eller uddannelsesansvarlig.

| de enkelte overenskomster er det mere konkret anfgrt, om der centralt er fastsat funktionslgn, eller beskrevet
eksempler, som kan danne grundlag for at yde funktionslgn.

Kvalifikationslgn ydes ud over grundlgn og eventuel funktionslgn. Den baseres pa medarbejderens kvalifikationer
og tager basis i objektive forhold som fx videreuddannelse, erfaring, specialviden og efteruddannelse.
Kvalifikationslgn kan ogsa anvendes som et instrument til rekruttering og fastholdelse af medarbejdere.

Kvalifikationslgnnen aftales decentralt. Dog kan der i de enkelte overenskomster og tjenestemandsaftaler indga
centralt aftalt kvalifikationslgn, ofte knyttet til en naermere angiven, relevant uddannelse. Der kan ogsa centralt
veere aftalt kvalifikationslgn, som er afledt af anciennitet. Kvalifikationslgn kan erhverves bade samtidig med og
under ansaettelsen.

Som eksempler pa kvalifikationslgnskriterier kan naevnes:

- specialuddannelse/-viden inden for bestemte omrader
- jobbytte, jobrotation og opgaverotation

- efteruddannelse, der har relation til jobbet

- erfaring og jobkvalifikation

- rekruttering og fastholdelse.

Kvalifikationslgn kan ydes i form af tillaeg eller som oprykning til et hgjere Igntrin.

| de enkelte overenskomster er det anfgrt, om der centralt er aftalt kvalifikationslgn eller der er givet eksempler,
som kan danne udgangspunkt for at yde kvalifikationslgn.

Resultatlgn er som udgangspunkt knyttet til opfyldelse af aftalte malsatninger. Indtil overenskomstfornyelsen i
2008 fandtes hjemmelsgrundlaget for resultatlgn i en feelleskommunal aftale med KTO. Ved 0.08 overfgrtes



reguleringen til de centralt indgdede aftaler om ny/lokal Ipndannelse og til de enkelte overenskomster. | forbindelse
hermed blev det samtidig preeciseret, at det ikke er en ngdvendig forudsaetning for resultatlgn, at den indsats der
honoreres, pa forhand er malsat, og at resultatlgn fx ogsa kan gives i form af individuel eller kollektiv bonuslignende
ordning. Endelig blev der skabt mulighed for, at resultatlen kan vaere pensionsgivende. Det varierer fra
overenskomst til overenskomst, om udgangspunktet er, at resultatlpgn er pensionsgivende eller ikke-
pensionsgivende. | de fleste tilfeelde kan man lokalt aftale, om resultatlgn skal vaere pensionsgivende eller ej, idet
der i overenskomsterne er tilfgjet: "medmindre andet aftales”. De @vrige overenskomstbestemmelser om
resultatlgn har normalt fglgende form ogindhold:

"Resultatlgn ydes ud over grundlgn og en eventuel funktionslgn og/eller kvalifikationslgn. Resultatlgn baseres pa
opfyldelse af fastsatte mal af enten kvantitativ eller kvalitativkarakter.

Resultatlgn aftales lokalt. Resultatlgn kan anvendes til grupper af medarbejdere og enkelte medarbejdere.
Resultatlgn kan ydes som engangsbelgb eller som midlertidigetilleeg”.

3.5.3. Kommunaldirektgrer og andre topchefer pd niveau 1
Kommunaldirektgrer og andre topchefer pa niveau 1 er undtaget fra reglerne om lokal Igndannelse, da deres Ign
alene er centralt fastlagt.

3.5.4. Opsummering
Bestanddelene af det aftalemaessige grundlag for Isndannelsen og Ignudviklingen i overenskomstperioden, som
normalt er 2 eller 3 ar, kan opsummeres saledes:

- generelle Ignreguleringer aftalt med Forhandlingsfzellesskabet

- tilpasning via reguleringsordningen (aftalt fra gang til gang med Forhandlingsfeellesskabet), hvorved

forskel til udviklingen pa det private omrade helteller delvist overfgres

- Ignreguleringer i de enkelte overenskomster

- aftaler med (evt. grupper af) personaleorganisationer om ny/lokallgndannelse

- lokale aftaler om anvendelsen af funktionslgn, kvalifikationslgn ogresultatign.

Om anvendelse af de decentrale Isnelementer (funktionslgn, kvalifikationslgn, resultatlgn) indgas der aftale mellem
kommunen og (lokale) repraesentanter for vedkommende organisation. Der kan indgas forhandsaftaler eller aftales
retningslinjer, hvori kriterierne og formen for Ignaendringer er fastlagt. Hvis der ikke indgds forhandsaftaler, skal
der indgas en konkret aftale, hver gang der skal ydes funktionslgn eller kvalifikationslgn.

3.6. Arene omkring strukturreformen

Lgnsystemernes udvikling, Ignudviklingen og Igndannelsen i arene omkring artusindskiftet gav anledning til, at det
kommunale personales Ign- og anszettelsesvilkar nok blev genstand for omtale men ikke nsermere vurdering af den
strukturkommission, der blev nedsat i 2002. Strukturkommissionen (2004) afgav i 2004 en saerdeles omfattende
betaenkning om sammenhang mellem opgavelgsning og strukturelle forhold i den offentlige sektor.

Amtsradenes nedlaeggelse og dannelsen af regioner matte dog selvsagt give anledning til eendrede bestemmelser
om lgntilsynet. Omkring arsskiftet 2004/2005 arbejdede Indenrigs- og Sundhedsministeriet med et lovudkast, hvor
der var foreslaet etfalles Ignningsnaevn for savel regioner som kommuner.

Efter gennemfgrt hgringsproces og naermere overvejelser blev der dog i stedet i lovforslaget indfgjet bestemmelser
om 2 selvstaendige naevn: et lgnnings- og takstneevn for regionerne og et Ignningsnaevn for kommunerne. |
indenrigs- og sundhedsministerens fremszettelsestale den 24. februar 2005 (Indenrigs- og Sundhedsministeriet
(2004)) findes fglgende bemaerkninger om de 2 naevn:

“Efter kommunalreformen vil de enkelte regioner fa arbejdsgiveransvar, herunder ansvaret for Ignudviklingen, over
for det personale, der er ansat i regional tjeneste. Under hensyn til at sikre, at Ignudviklingen i den enkelte region
sker i koordinering med Igndannelsen i de andre regioner, i kommunerne og i staten foreslds det, at forhandling og
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indgdelse af aftaler og overenskomster m.v. og bestemmelser i gvrigt om Ign- og ansaettelsesforhold for personale
i regional tieneste aftales eller fastsaettes i et feelles Ignnings- og takstnaevn for regionerne med repraesentanter fra
hvert af regionsrddene, KL og Finans- og Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Naevnet vil endvidere have de
befdjelser, der i dag varetages af Sygesikringens Forhandlingsudvalg.

Desuden foreslds — som faglge af nedlaeggelsen af amtskommunerne og dannelsen af regionerne samt oprettelsen
af et Ignnings- og takstnaevn for regionerne — en aendret sammensaetning af Kommunernes Lgnningsnaevn.”

Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn (RLTN) blev etableret med status som arbejdsgiverpart, og saledes at de
statslige repraesentanter i naevnet fik vetoret mod forslag til beslutninger.

Ogsa i Kommunernes Lgnningsnaevn fik staten 2 egentlige repreesentanter (i stedet for den tidligere
indenrigsministerielle observatgr), men uden vetoret. Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune havde
indmeldt sig i KL, og Ignningsnaevnet blev derfor saledes sammensat, at KL fik 4 medlemmer, Danske Regioner 2
medlemmer og staten 2 medlemmer.

Ifplge den forretningsorden, som blev vedtaget pa det ny-udpegede naevns konstituerende mgde i januar 2007,
blev embedsmand fra Danske Regioner, Indenrigsministeriet og Finansministeriet ligeledes optaget i
sekretariatsradet, der - som tidligere naevnt - forbereder sagernes forelaeggelse for Kommunernes Lgnningsnaavn.

Den kommunale struktur medfgrte saledes ikke i sig selv veesentlige eendringer vedrgrende
Ignningsnaevnsmeadernes form og indhold. Tonen blev maske en anelse mindre kammeratlig og mere formel. Og
antallet af bisiddende embedsmaend blev reduceret som fglge af hovedstadskommunernes indmeldelse i KL.

Finansieringen af naevnet blev i 2011-12 andret fra Det Kommunale Momsfond, som blev nedlagt i disse ar, til
staten/finansloven.

3.7. De seneste ar i Lgnningsnaevnet

Selv om strukturreformen tilsyneladende ikke fik en umiddelbart markant betydning for naevnets virksomhed og
funktionsmade, fik de gennemfgrte opgaveomlaegninger pa det offentlige omrade, etableringen af et navn ogsa
for regionernes omrade samt sammenlaegningen af kommuner til mere ensartede enheder dog en anselig
betydning for bl.a. tilrettelaeggelsen af det forberedende arbejde i naevnet.

Koordinationen af vilkar for kommunerne indbyrdes er saledes forskudt til KL's Ign- og personaleudvalg med KL’s
forhandlingssekretariat som forberedende organ.

Opgaveomlaegningerne har desuden medfgrt, at hovedparten af personalet (bortset fra isaer de administrativt
beskeaeftigede) inden for de 3 offentlige sektorer typisk ikke udfgrer arbejde, som er direkte sammenligneligt med
arbejdet i en af de andre sektorer.

Lgn- og personaleudvalgets formand og naestformand har faet centrale roller, idet de siden reformen har haft
seede i begge de to naevn og samtidig har haft ansvar for ledelsen af KL’s overordnede forhandlinger med
personaleorganisation og optraeden som arbejdsgiverpart.

Desuden har afledte virkninger internt af den omkringliggende gkonomi naturligt nok haft betydning. Det gjaldt
saledes finanskrisen, den gkonomiske afmatning og efterfglgende forbedrede konjunkturer, bl.a. via udviklingen i
den private del af arbejdsmarkedet. Det geelder ogsa i de seneste ar med COVID-19 krisedrene, hgj
beskaeftigelsesgrad og rekrutteringsspgrgsmal.

Der er fortsat tale om godkendelse af et betydeligt antal overenskomster. Set over en godt 15-arig periode fra 2005
til 2021 er antallet reduceret lidt, men udggr sa sent som ved 0.21 57 forskellige forlig, jf. figur 2. Antallet er pavirket
af det betydelige opgaveomrade, som kommunerne bestrider, og de sendringer i dette omrade, sanering af sma
overenskomster og tilkomst af nye, som er foregaet.
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Figur 2. Antal overenskomster/forlig godkendt af Lenningsnaevnet ved overenskomstfornyelser siden 2005
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Anm.: For 2005 er af hensyn til sammenligneligheden over arene det opgjorte antal pa 84 reduceret med 12 sager fra
sundhedsomradet, hvor Amtsradsforeningen har veeret eneforelaegger.

4. Nevnets sammensatning og opgaver i dag

Som tidligere naevnt fglger Lgnningsnaevnets sammensaetning og opgaver af Lov om kommunernes styrelse § 67
og tilhgrende bekendtggrelse om Kommunernes Lgnningsnaevn.

Lgnningsnaevnet bestar af otte medlemmer, som primaert beskikkes af indenrigs- og sundhedsministeren efter
indstilling fra KL, regionerne og staten. Heraf er fire medlemmer beskikket efter indstilling af KL, to medlemmer
efter indstilling af Danske Regioner, ét medlem efter indstilling af finansministeren (skatteministeren indtil den
ultimo 2022 tiltradte regering) og ét medlem udpeges af finansministeren. Formand og naestformand vaelges
blandt de af KL indstillede medlemmer.

Lgnningsnaevnet er et godkendelsesnaevn.

Sager forelaegges for Lgnningsnaevnet af KL (Lgn- og personaleudvalget), og Lenningsnzaevnet handler saledes ikke
af egen drift. Der er dog ogsa eksempler p3, at en kommune eller et kommunalt feellesskab skriver direkte til
Lenningsnaevnet.

4.1. Godkendelsesnaevn

Lenningsnaevnets primaere opgave er at godkende bestemmelser om Ign- og gvrige ansattelsesforhold for
personale ansat i kommuner og kommunale fallesskaber.

Herudover godkender Lgnningsnaevnet Ign- og ansaettelsesforhold for fglgende personalegrupper:

- Personale ved kommunale selvstyrehavne, jf. lov omhavne
- Personale ved selvejende dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud mv., med hvilke kommuner indgar driftsaftale
12 i henhold til bestemmelserne i dagtilbudsloven®



- Personale ved selvejende dggninstitutioner samt selvejende bo-, behandlings-, beskaeftigelses-, samvaers-
og aktivitetstiloud efter lov om social service, med hvilke kommuner indgar driftsaftale i henhold til
bestemmelserne i lov om socialservice

- Personale ansat i trafikselskaber, jf. lov om trafikselskaber

- Tjenestemandslignende ansatte ved privatbanerne

"Lgn og @vrige ansaettelsesforhold” forstas saledes, at det omfatter forhold, der pa tjenestemands- og
overenskomstomradet indgas kollektive aftaler om. Eksempelvis er etablering af bilordninger mv. der
medf@rer skattepligt for medarbejderen, af Lgnningsnavnet blevet betragtet som Ignordninger eller
Ignlignende ordninger, der er omfattet af Lgnningsnaevnets kompetence.

Dispositioner til udgvelse af ledelsesretten ligger uden for Lgnningsnaevnets godkendelseskompetence.
Eksempelvis er almindelige personalegoder som frugt- og kaffeordninger, kutymemaessige fridage,
outplacement-ordninger, kompetenceudvikling mv. alle dispositioner, der henhgrer under ledelsesretten.

4.1.1. Lgnningsneevnets rolle ved overenskomstforhandlingerne

Overenskomstforhandlingerne gennemfgres af KL. Det er udtrykkeligt bestemt, at Lgnningsnaevnet ikke kan
indtreede som part i forhandlingerne.

Forud for overenskomstforhandlingerne godkender Lgnningsnaevnet retningslinjer for forhandlingerne
mellem personaleorganisationerne og KL til fornyelse af de kollektive overenskomster og aftaler.

Lgnningsnaevnet skal ogsa godkende forhandlingsresultatet. Det geelder rammeforlig med
personaleorganisationerne, generelle bestemmelser om tjenestemzends og tjenestemandslignende
personales Ign-, pensions-, og ansaettelsesforhold og andre generelle bestemmelser om Ign- og
ansaettelsesforhold for de kommunalt ansatte medarbejdere.

Spgrgsmal vedrgrende overenskomster forekommer seaerligt omkring overenskomstfornyelserne, men der
behandles ogsa med mellemrum godkendelsessager i Lgnningsnavnet imellem disse nar der opstar behov
herfor, eksempelvis som det fandt sted i forbindelse med COVID-19 perioden.

Lenningsnaevnets godkendelse er en gyldighedsbetingelse. Det betyder blandt andet, at overenskomster og
aftaler mv. ikke har virkning, hvis de ikke er godkendt af Lgnningsnaevnet. Dette er senest retligt bekraeftet ved
en landsretsdom (Vestre Landsret (2018))°.

4.1.2. Tilsynsudtalelser og lovligggrelse af uhjemlede aftaler

En kommune kan hverken fastsatte eller aftale Ign- og anseettelsesvilkar, som ikke har hjemmel i en af
Lgenningsnaevnet godkendt overenskomst eller aftale.

Ifglge bekendtggrelsen kan Lgnningsnaevnet dog give en kommune samtykke til seerligt begrundede
undtagelser fra kravet om hjemmel. Dette skal — nar det forstas alene ved szerligt begrundede undtagelser —
ske ved at godkende konkrete uhjemlede I@n- og ansaettelsesvilkar (lovligggrelse). Lonningsnaevnet har blandt
andet behandlet sager om uhjemlede aftaler i form af for lange opsigelsesvarsler, bonus/engangsvederlag og
lokal lgn til seerligt direktgrer for faelleskommunale selskaber, for hgje fratreedelsesgodtggrelser samt
bilordninger. 1 2022 behandlede Lgnningsnaevnet en sag om dispensation til godkendelse af visse ikke-
hjemlede aftaler om Ign under uddannelse til meritpadagog.

8 Lenningsnaevnets kompetence blev omkring 1976 udstrakt til de selvejende institutioner, som kommunen har
indgdet aftale med, jf. Indenrigsministeriet (1998, 207).

9 Sagen omhandlede en fratraedelsesgodtggrelse for en tidligere direktgr i et forsyningsselskab. Herom udtalte retten
bl.a. i forlaengelse af konstateringen af at fratraedelsesvilkaret ikke var godkendt af Kommunernes Lgnningsnavn:
"Vilkaret er derfor ugyldigt og kan ikke kraeves opfyldt (Vestre Landsret” (2018, 6)).
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Lenningsnaevnets godkendelse er en gyldighedsbetingelse. Kan Lgnningsnzavnet ikke godkende en uhjemlet
aftale, er aftalen ugyldig.

Opstar der spgrgsmal om, hvorvidt kommunalt ansattes Ign- og ansaettelsesvilkar har den forngdne hjemmel,
afgiver Lgnningsnaevnet udtalelse til Ankestyrelsen (tilsynsmyndigheden).l® Sddanne spgrgsmal kan
eksempelvis opsta pa baggrund af en klage fra en borger eller en bemaerkning fra revisionen.

Lgnningsnaevnet fortolker ikke selv indgdede aftaler om Ign- og anszettelsesvilkar, og der indhentes derfor
oftest en udtalelse fra KL, som ogsa bistar med tilvejebringelsen af de ngdvendige oplysninger. Udtalelser fra
KL indgar i grundlaget for naevnets behandling af sagen og fremsendes som bilag til Ankestyrelsen.

En raekke af disse sager er tilgeengelige pa Lgnningsnavnets hjemmeside.

4.2. Delegation af navnets befgjelser

Lenningsnaevnet kan delegere befgjelser til KL og i et vist omfang ogsa tillade kommunerne at disponere uden
naevnets godkendelse efter retningslinjer, der er fastlagt af neevnet. Dette fglger dels af bekendtggrelsens § 4,
stk. 3, og af § 6, stk. 2.

Af fgrstnaevnte bestemmelse fremgar saledes, at Lgnningsnavnet kan beslutte at Ign- og ansaettelsesvilkar,
der ikke er omfattet af overenskomster, aftaler eller klassificeringsregler ikke kraever naevnets godkendelse nar
dette af tilsynsmaessige grunde skgnnes ubetankeligt. Dette kan dog ikke omfatte stillinger som
kommunaldirektgr og forvaltningschef.

Af sidstnaevnte bestemmelse fglger, at Lgnningsnaevnet kan delegere befgjelser til at afggre sager efter
retningslinjer, der fastleegges af naevnet, til KL.

Siden tilsynsreformen i 1990 har Lgnningsnaevnet givet KL og kommunerne en raekke stdaende bemyndigelser.
Disse bemyndigelser er tilgaengelige pa Lenningsnaevnets hjemmeside.

Nedenfor fremhaeves en raekke af de bemyndigelser, som er relevante i dag.
4.2.1. Retningslinjer for Igntilsynet med enkeltstillinger

Lgnningsnaevnet har bemyndiget kommunerne til at fastsaette Ignnen i enkeltstillinger, der ikke er omfattet af
overenskomster, aftaler eller klassificeringsregler.

Det galder dog ikke alle stillinger. En raekke stillinger og/eller aflgnning heraf skal godkendes af
Lgnningsnaevnet i det omfang disse ikke er omfattet af overenskomst/chefaftalen. Det gaelder:

- Stillinger som kommunaldirektgr og forvaltningschef, herunder antalsbegraensning
- Stillinger, der gnskes aflgnnet efter det samme eller hgjere Igntrin end den overordnede
kommunaldirektgr
- Stillinger, der gnskes aflgnnet pa Igntrin 54, 55 og 55+, og
- Administrerende direktgrer for faelleskommunale selskaber, hvis disse
o @nskes aflpnnet efter lgntrin 53 eller hgjere Igntrin, eller
o @nskes aflgnnet pa et hgjere niveau end Ipnnen for kommunaldirektgrerne i de mindste
kommuner

10 Det kommunale legalitetstilsyn overgik 1. april 2017 til Ankestyrelsen. Der ses ikke i de senere &r stor sagsaktivitet
pa omradet. Vedr. tilsynets virksomhed se evt. Ankestyrelsen (2018).
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4.2.2. Bemyndigelse til at indgad fratraedelsesordninger i vanskelige afskedigelsessager

Lgnningsnaevnet har bemyndiget KL og kommunerne til at indgd fratreedelsesaftaler i vanskelige
afskedigelsessager inden for en af naevnet fastsat (gkonomisk) ramme svarende til maksimalt 12 maneders Ign
inklusive medarbejderens individuelle opsigelsesvarsel. Det ma jf. ordlyden laegges til grund, at bemyndigelsen
kun anvendes i sarlige tilfaelde.

En sddan fratreedelsesaftale kan indeholde et eller flere af fglgende elementer:

- Enforleengelse af opsigelsesvarslet

- Ydelse af en kontant, gkonomisk godtggrelse

- Indbetaling af ekstraordinzert pensionsbidrag til overenskomstansatte eller tillaeggelse af pensionsalder
til tienestemaend

Herudover kan en kommune med godkendelse fra KL - i szerlige tilfaelde - indga fratraedelsesaftaler som anfgrt
ovenfor, inden for en gkonomisk ramme svarende af maksimalt 24 maneders Ign.

Det fremgar eksplicit af bemyndigelsen, at individuelle fratraedelsesaftaler, der ikke opfylder ovennavnte
betingelser, kun kan indgas med godkendelse fra Lgnningsnaevnet i det enkelte tilfaelde.

4.2.3. Konkrete aftaler om tidsbegraenset kontraktanseettelse

Ifglge rammeaftale om kontraktansaettelse sker ansaettelse pa kontrakt som en varig ansaettelse. Der er med
andre ord ikke hjemmel til at tilbyde/indga aftale om tidsbegranset anszettelse pa kontraktvilkar.

Lgnningsnaevnet har bemyndiget KL til at indga konkrete aftaler om tidsbegraenset kontraktansaettelse af
chefer inden for en af naevnet fastsat ramme.

Sadanne tidsbegreensede anseettelser kan alene aftales for kommunaldirektgrer, forvaltningsdirektgrer,
kontorchefer, direktgrer for faelleskommunale selskaber og andre ngglepersoner pa grundlgnstrin 48 og
derover, og ansattelsen kan kun tidsbegraenses i en periode pa indtil 9 ar. Herudover indeholder
bemyndigelsen en maksimal ramme for Igntillaeg, pensionsbidrag og fratraedelsesgodtggrelse.

4.2.4 A£ndring af tjenestemands- og pensionsregulativer

Som sidste eksempel kan navnes, at Lgnningsnaevnet har godkendt, at KL kan aendre i tjenestemands- og
pensionsregulativerne som fglge af aendringer i statstjenestemandslovgivningen uden forelaeggelse for
Lgnningsnaevnet.
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6. Lovgrundlaget

Fra Lov om kommunernes styrelse jf. lovbekendtggrelse nr. 47 af 15. januar
2019:

§ 67. Bestemmelser om Ign- og @vrige anseettelsesforhold for personale i kommunal tjeneste skal godkendes af det i stk. 2
naevnte Ignningsnaevn. Naevnet skal endvidere godkende bestemmelser om Ign- og ansaettelsesforhold for personale ved
kommunale selvstyrehavne, jf. lov om havne, personale ansat i trafikselskaber, jf. lov om trafikselskaber, samt
tjenestemandslignende ansatte ved privatbanerne. @konomi- og indenrigsministeren kan bestemme, at ogsd lgn- og gvrige
anszettelsesforhold for personale ved selvejende institutioner, med hvilke kommuner indgdr overenskomst med henblik pd
opfyldelsen af dem i lovgivningen pdlagte forpligtelser, skal godkendes af naevnet. Naevnet kan beslutte, at antallet af stillinger
i neermere angivne personalegrupper, der i gvrigt er omfattet af naevnets godkendelsesbefgjelse, skal forelaegges naevnet til
godkendelse.

Stk. 2. Kommunernes Lgnningsnaevn bestdr af 8 medlemmer og stedfortreedere for disse, der beskikkes af gkonomi- og
indenrigsministeren. Beskikkelsen sker sdledes, at 4 medlemmer beskikkes efter indstilling af KL (Kommunernes
Landsforening), 2 medlemmer beskikkes efter indstilling af regionsrddene i forening, 1 medlem beskikkes efter indstilling af
finansministeren og 1 medlem udpeges af gkonomi- og indenrigsministeren.

Stk. 3. Dersom andringer i eller undladelser af kommuners organisering i kommunale sammenslutninger giver anledning hertil,
kan gkonomi- og indenrigsministeren fastsaette de andringer med hensyn til indstillingsret til medlemskab i naevnet og med
hensyn til afholdelse af udgifter ved naevnets virksomhed, gkonomi- og indenrigsministeren i den anledning finder forngdne.

Stk. 4. De naermere regler om naevnets sammensaetning og virksomhed fastsaettes af gkonomi- og indenrigsministeren efter
drgftelse med de kommunale sammenslutninger og kommunalbestyrelser, der har indstillingsret til medlemskab i naevnet, jf.
stk. 2 og 3.

7. Bekendtggrelsen

7.1. Galdende bekendtggrelse

Bekendtggrelse om Kommunernes Lgnningsnaavn

17. maj 2022 Nr. 648.
I medfgr af § 67, stk. 1 og 4, i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 47 af 15. januar 2019, fastseettes:

8 1. Lgnningsnaevnet godkender bestemmelser om Ign- og gvrige anseettelsesforhold for:

1) Personale ansat i kommuner og kommunale fzellesskaber.

2) Personale ved kommunale selvstyrehavne, jf. lov om havne.

3) Personale ved selvejende dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud m.v., med hvilke kommuner indgdr driftsaftale i henhold til
bestemmelserne i dagtilbudsloven.

4) Personale ved selvejende dggninstitutioner samt selvejende bo-, behandlings-, beskaeftigelses-, samvaers- og aktivitetstilbud
efter lov om social service, med hvilke kommuner indgdr driftsaftale i henhold til bestemmelserne i lov om social service.

5) Personale ansat i trafikselskaber, jf. lov om trafikselskaber.

6) Tjenestemandslignende ansatte ved privatbanerne.

Stk. 2. Kommunernes Lgnningsnaevn bestdr af 8 medlemmer. 1 medlem og 1 stedfortraeder for dette beskikkes af finansministeren.
7 medlemmer og stedfortreedere for disse beskikkes af indenrigs- og boligministeren, sdledes at 4 medlemmer og 4
stedfortraedere for disse beskikkes efter indstilling fra KL (Kommunernes Landsforening), 2 medlemmer og 2 stedfortraedere for
disse beskikkes efter indstilling fra Danske Regioner, og 1 medlem og 1 stedfortraeder for dette beskikkes efter indstilling fra
skatteministeren.

Stk. 3. Den indstillende organisation eller myndighed traeffer bestemmelse om, hvilken af de beskikkede stedfortraedere der kan
give mgde ved et medlems forfald.

Stk. 4. De af KL og Danske Regioner til beskikkelse indstillede medlemmer og stedfortraederne for disse skal ved beskikkelsen vaere
medlem af henholdsvis en kommunalbestyrelse eller et regionsrad.

Stk. 5. Beskikkelser foretages for 4 dr ad gangen regnet fra den fgrstkommende 1. juni efter afholdelse af almindelige kommunale
og regionale valg.

§ 2. Lgnningsnaevnet veelger en formand, der leder forhandlingerne i naevnet, samt en naestformand, der fungerer som formand
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ved formandens forfald. Formanden og naestformanden veelges blandt de af KL indstillede medlemmer af Lgnningsnaevnet.

Stk. 2. Formanden indkalder naevnet til mgde. Der afholdes mgde, ndr mindst et af naevnets medlemmer fremsaetter begaering
herom. Naevnet er beslutningsdygtigt, ndr mindst halvdelen af naevnets medlemmer er til stede. Naevnets afggrelser treeffes
ved stemmeflerhed.

Stk. 3. Neevnet fastsaetter selv sin forretningsorden.

§ 3. Lgnningsnaevnet godkender retningslinjer for forhandlinger om fornyelse af overenskomster og aftaler. Naevnet godkender
endvidere retningslinjer for generelle aftaler, herunder rammeforlig med personaleorganisationerne.

Stk. 2. Forinden forhandlinger indledes med personaleorganisationer om almindelige eller principielt betydningsfulde aendringer
af gaeldende overenskomster og aftaler samt generelle aftaler, herunder rammeforlig, der ikke er omfattet af de godkendte
retningslinjer efter stk. 1, skal sagen forelaegges for Lgnningsnaevnet.

Stk. 3. Lgnningsnaevnet kan henstille, at KL eller den kommune, der er part i forhandlingerne, under forhandlingerne tager
hensyn til sddanne synspunkter, som naevnet matte laegge seerlig veegt pé.

Stk. 4. Lanningsnaevnet kan ikke indtraede som part i faglige forhandlinger.

§ 4. Lgnningsnaevnet skal godkende forhandlingsresultater vedrgrende indgéelse af overenskomster og aftaler om lgn- og
anszettelsesvilkdr, rammeforlig med personaleorganisationerne, generelle bestemmelser om tjenestemaends og
tjenestemandslignende personales Ign-, pensions- og anszettelsesforhold og andre generelle bestemmelser om og rammer for
Ign- og ansaettelsesvilkdr, forinden disse kan traede i kraft.

Stk. 2. For det i § 1 naevnte personale vil der ikke kunne fastszettes lgn- og anszettelsesvilkar, der ikke har hjemmel i de i stk. 1
naevnte forhandlingsresultater mv., som er godkendt af Lgnningshaevnet. Lgnningsnaevnet kan dog give en kommune
samtykke til szerligt begrundede undtagelser herfra.

Stk. 3. Lgnningsnaevnet kan beslutte, at Ign- og anszettelsesvilkar for stillinger, der ikke er omfattet af overenskomster, aftaler
eller klassificeringsregler, ikke kraever naevnets godkendelse, hvis det af tilsynsmaessige grunde skagnnes ubetaenkeligt, dog
bortset fra stillinger som kommunaldirektgr og forvaltningschef.

Stk. 4. Hvis Lgnningsnaevnet ikke kan godkende forhandlingsresultatet vedrgrende en overenskomst eller aftale indgdet med en
forhandlingsberettiget personaleorganisation, kan en fzelles repraesentation for det kommunalt ansatte personale kraeve
adgang til at fremlaegge personaleorganisationernes synspunkter pd den pageeldende sag, hvilket efter den naevnte
repraesentations gnske kan ske sdvel skriftligt som derved, at der gives personalerepraesentationen adgang til foretraede for
naevnet. Skriftlig henvendelse - eventuel forelgbig - skal ske inden 2 uger, efter at der er givet underretning om den
pataenkte beslutning, og eventuel endelig redeggrelse skal fremsendes inden yderligere 4 ugers forlgb. Safremt mundtlig
forelaeggelse gnskes, hvorom begaering skal fremsaettes til Lanningsnaevnet inden 2 uger, efter at der er givet underretning
om den pétaenkte beslutning, indkaldes den naevnte faellesrepraesentation til et af naevnets ordinaere mgder med mindst 2
ugers varsel.

§ 5. Sager forelaegges for Lgnningsnaevnet af KL.

Stk. 2. Sager vedrgrende kommuner, som ikke har afgivet forhandlingsbemyndigelse til KL, forelsegges for Lgnningsnaevnet af
naevnets formand, jf. § 2, stk. 1.

§ 6. Lgnningsnaevnet kan bemyndige naevnets formand, jf. § 2, stk. 1, til at afggre sager efter retningslinjer, der fastlaegges af
naevnet.

Stk. 2. Lgnningsnaevnet kan delegere befgjelser til at afggre sager efter retningslinjer, der fastlaegges af naevnet, til KL.

§ 7. Lgnningsnaevnet ansaetter den medhjeelp, der er ngdvendig for gennemfgrelsen af naevnets virksomhed, og fastseetter Ign-
og ansattelsesvilkér for denne medhjzelp.

§ 8. Til naevnets formand ydes et fast vederlag, som udggr 72.000 kr. arligt.
Stk. 2. Til naevnets naestformand ydes et fast vederlag, som udggr 38.800 kr. &rligt.

Stk. 3. Til naevnets gvrige medlemmer beskikket efter indstilling af KL og Danske Regioner ydes et fast vederlag, som udgar
27.700 kr. arligt.

Stk. 4. Det faste vederlag reguleres efter de reguleringssatser for Ign, der gselder for tjenestemaend i staten. Ved reguleringen
anses de i stk. 1-3 anfgrte belgb som grundbelgb pr. 31. marts 2012.

8§ 9. Efter regler fastsat af naevnet udbetales befordringsgodtgarelse til medlemmerne og disses stedfortraedere samt
mgdedizeter til stedfortraederne.
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§ 10. Lgnningsnaevnets regnskabsar falger kommunernes. Naevnets regnskab revideres af en revisor, som antages af naevnet.
§ 11. Bekendtggrelsen treeder i kraft den 1. juni 2022.

Stk. 2. Bekendtggrelse nr. 1416 af 1. december 2015 om Kommunernes Lgnningsnaevn ophaeves.

Indenrigs- og Boligministeriet, den 17. maj 2022

7.2. Gzeldende og tidligere bekendtggrelser

Oversigt over bekendtggrelser om Kommunernes Lgnningsnavn (inkl.
&ndringsbekendtggrelser):

Bekendtggrelse nr. 648 af 17. maj 2022

Bekendtggrelse nr. 1416 af 1. december 2015
Bekendtggrelse nr. 1340 af 8. december 2006
Bekendtggrelse nr. 6 af 7. januar 2002

Bekendtggrelse nr. 976 af 10. december 1999 (sendringsbkg.)
Bekendtggrelse nr. 295 af 19. maj 1998 (endringsbkg.)
Bekendtggrelse nr. 335 af 21. maj 1990

Bekendtggrelse nr. 452 af 12. september 1978
Bekendtggrelse nr. 513 af 3. oktober 1974

Bekendtggrelse nr. 419 af 28. september 1970 (;endringsbkg.)
Bekendtggrelse nr. 220 af 4. juni 1969
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